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「情報セキュリティ白書2026」の刊行にあたって

デジタルトランスフォーメーション（DX）や AI の活用が急速に広がり、サイバー空間とフィジカル空間の

融合は新たな段階を迎えています。デジタル技術は、人々の暮らしや企業活動、社会基盤の在り方を

大きく変え、新たな価値や成長の機会を生み出しています。更に、量子コンピューティングを始めとする

先端技術の発展は、イノベーションの可能性を一層広げつつあります。

一方で、デジタル社会の発展に伴い、サイバー空間を取り巻くリスクも複雑化・深刻化しています。 

ランサムウェアによる被害は依然として高水準にあり、サプライチェーンや委託先を狙った攻撃、システム

の脆弱性を悪用した攻撃はますます高度化・巧妙化しています。また、AI の利活用の拡大に伴う新

たなサイバーリスクも顕在化しています。加えて、社会や産業のデジタル化が進む中で攻撃対象領域

は拡大し、ひとたび重大なインシデントが発生した場合には、その影響が広範囲に波及する可能性も高

まっています。

更に、先端技術の実用化は大きな可能性をもたらす反面、既存の暗号や認証による安全性の前提

を揺るがし、セキュリティの在り方そのものに変革を迫っています。技術の進化による恩恵を最大限に生

かしながら、安全・安心をいかに確保していくかが、これまで以上に重要な課題となっています。

私達が目指すのは、脅威の存在を前提としながらも、人々や組織が安心して挑戦を続けられる社会

です。攻撃を受けても止まらず、回復し、更にレジリエンスを社会全体で高めていくことが、挑戦と成

長を支えるセキュリティの本質です。サイバー空間は持続的な経済社会の発展を支える不可欠な基盤

であり、その安全・安心はもはや個々の組織だけで守れるものではありません。社会全体で支えるべき 

公共的な基盤として、セキュリティをとらえることが求められています。

こうした社会的要請の高まりを受け、政府はサイバーセキュリティを危機管理と成長戦略の両面を支

える重要な投資分野として位置付け、産学官が連携して人材・技術・制度の強化を進めています。

IPAもまた、技術・人材・制度・信頼を結び付けるハブとして、デジタル化の進展とセキュリティ確保の

両立を図り、攻撃や障害に直面しても止まらず、回復する、更なるレジリエントな社会の実現に向けて、 

その役割を果たしてまいります。

「情報セキュリティ白書」は、2008 年以来、サイバーセキュリティを巡る政策や脅威動向、被害の実

態等を取りまとめ、多くの皆様に活用いただいてまいりました。本白書が、2025 年度の情勢への理解を

深め、それぞれの立場で取り組まれる対策や実践の一助となり、より安全で信頼されるデジタル社会の

実現につながることを心より願っております。

2026年9月
独立行政法人情報処理推進機構（IPA）

理事長
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6

2025年度の情報セキュリティの概況
序章

2025 年度の情報セキュリティを巡る状況は、生成 AI
や量子コンピューター関連技術の進展、社会全体のデ
ジタル化の加速を背景として、大きな変化の中にあった。
これらの技術は、業務の高度化や効率化、新たな価値
の創出をもたらす一方で、攻撃の巧妙化・効率化、偽
情報の拡散、将来的な暗号基盤への懸念等、新たなリ
スクも生み出している。技術の進化がもたらす恩恵と脅
威の双方を見据え、情報セキュリティを経営、事業継続、
社会基盤、安全保障にまたがる課題としてとらえる必要
性は、これまで以上に高まった。

国内外ではランサム攻撃、不正アクセス、DDoS 攻
撃等が継続して発生し、機密性、完全性、可用性の
いずれに対しても深刻な影響を及ぼした。

2025 年 5 月には、外食事業者のテイクアウトサイトに
対する不正アクセスにより、クレジットカード情報等 2,270
件が漏えいした可能があることが公表された。同年 6 月
には研究開発支援事業者、同年 7 月にはホスティング
事業者に対するDDoS 攻撃が確認され、サービス提供
の継続そのものを脅かす事案が続いた。2026 年 1 月に
は農林水産省でのメール誤送信、同年 2 月には総務省
が実施したアンケート調査における委託先の設定ミスによ
り個人情報漏えいが発生しており、従来型の漏えい事案
も引き続き発生している。

2025 年度は、企業活動の中核を担う基幹システムが
攻撃を受けた場合の影響の大きさも改めて浮き彫りとなっ
た。2025 年 8 月には海外自動車メーカーが認証情報の
悪用をきっかけにランサム攻撃を受け、生産、販売、物
流に影響が及び、長期間の操業停止を招いた。国内
では、同年 9 月に大手飲料メーカーがランサム攻撃を受
け、約 2ヵ月間のシステム停止が発生した。同年 10 月
には大手 e コマース企業に対するランサム攻撃により、
約 74 万件の情報漏えいが発生した。こうした事案は、
業務のデジタル化が進展する中で、一部のシステムの
停止による影響が、受発注、物流、顧客対応等サプラ
イチェーンの広範囲に及び得ることを示している。

国際的には、国家を背景とするサイバー攻撃が引き続
き警戒された。2025 年 8月にはAPT 攻撃グループ「Salt 
Typhoon」によるサイバー攻撃に関する国際アドバイザ
リーが共同署名の形で公表された。サイバー攻撃は、

機密情報の窃取にとどまらず、通信基盤や重要サービ
スへの影響を通じて、国家安全保障や経済安全保障に
も関わる問題となっている。こうした情勢のもと、国際的
な連携と情報共有の重要性は一層高まっている。

新技術を巡っては、AI の利活用拡大に伴う課題も顕
在化した。2025 年 5 月には、米国の新聞で AI のハル
シネーションによる存在しない書籍の書評の掲載が発生
した。AI は生産性向上や高度な分析を可能にする一
方で、誤情報の生成・拡散による社会的信頼の毀損と
いったリスクも抱えている。サイバーセキュリティ上の課題
は、システムやデータの保護にとどまらず、人の認知活
動や社会的信頼の維持にも及ぶものとなっている。

こうした状況を受け、国内では防御側の体制整備も
進展した。2025 年 5 月には、サイバー対処能力強化法
及び同整備法が公布された。同年7月には国家サイバー
統括室（NCO）が発足し、サイバーセキュリティ戦略本部
が改組された。更に12月には「サイバーセキュリティ戦略」
が閣議決定され、平時からの探知、分析、対処を重視
する方向へ、我が国の体制整備は一段と進んだ。2026
年 3 月には、経済産業省が「サプライチェーン強化に向
けたセキュリティ対策評価制度に関する制度構築方針」

（SCS 評価制度の構築方針）を公表した。SCS 評価制
度が活用されることにより、サプライチェーン全体でのサ
イバーセキュリティ対策が強化されることが期待される。

制度面では、新技術への対応も着実に進められた。
2025 年 7 月には欧州で「General-Purpose AI Code of 
Practice（ 汎 用 AI の行 動 規 範 ）」 が、 米 国では

「America’s AI Action Plan」が公表された。日本でも
同年 6 月に「人工知能関連技術の研究開発及び活用の
推進に関する法律」（AI 法）が公布・一部施行され、
同年 9 月には全面施行された。同年 12 月には同法に
基づき、「人工知能基本計画」が閣議決定され、政府
の具体的な方針が示された。また、同年 10 月には IoT
ラベリング制度の推進を図る国際的な枠組みとして「グ
ローバル・サイバーセキュリティ・ラベリング・イニシアティ
ブ（GCLI）」が発足した。同年 11 月には内閣官房が「政
府機関等における耐量子計算機暗号（PQC）への移行
について（中間とりまとめ）」を公表し、2035 年を目途に
PQC への移行を行うことが示された。
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2025年度の主なインシデント・事件・政策・イベント

※�表には、2025 年度の主な情報セキュリティインシデント・事件、及び主な情報セキュリティ政策・イベントを示している。表中の数字は本白書中に掲
載している項目番号である。他のインシデント・事件や、政策・イベント等については本文を参照いただきたい。

　 主な情報セキュリティインシデント・事件 　 主な情報セキュリティ政策・イベント

2025 年
4月

　 証券会社をかたるフィッシングメールにより甚大な被害が
発生（1.1.2）

　 「情報流通プラットフォーム対処法」の施行（2.3.4）

　 IPA「企業組織向けサイバーセキュリティ相談窓口」開設
（1.2.7、3.1.2）

5月

　 外食事業者のテイクアウトサイトへの不正アクセスにより、
クレジットカード情報等 2,270 件の漏えいが発生した可能
性（1.2.5）

　 米国の新聞において、AI のハルシネーションによる存在
しない書籍の書評の掲載が発生（2.2.2）

　重要電子計算機に対する不正な行為による被害の防止に
関する法律（サイバー対処能力強化法）、及び重要電子
計算機に対する不正な行為による被害の防止に関する法
律の施行に伴う関係法律の整備等に関する法律（サイ
バー対処能力強化法整備法）の公布（2.1.1）

6月 　 研究開発支援事業者へのDDoS攻撃を確認（1.2.3） 　 第 10 回日米サイバー対話の開催（4.1.1）

7月 　 ホスティング事業者がDDoS攻撃を確認（1.2.3）

　 国家サイバー統括室（NCO）の発足と、サイバーセキュリ
ティ戦略本部の改組（2.1.1、3.1.1）

　 欧州「General-Purpose AI Code of Practice（汎用 AI
の行動規範）」を公表（2.2.3）

　 米国「America’s AI Action Plan」を公表（2.2.3）

8月
　 英国自動車メーカーへの認証情報悪用による不正アクセ
スとランサム攻撃により、生産活動、販売、物流業務へ
の影響及び長期間の操業停止が発生（1.2.2）

　 「Salt Typhoon」によるサイバー攻撃に関する国際アドバ
イザリーの共同署名を行い、パブリック・アトリビューショ
ンとして、本件アドバイザリーを公表（1.2.2、4.1.1）

9月
　 大手総合飲料メーカーへのランサム攻撃により、約 2ヵ
月間のシステム停止が発生（1.2.1）

　 「人工知能関連技術の研究開発及び活用の推進に関す
る法律」（AI 法）の全面施行（2.2.3）

10月
　 大手 eコマース企業へのランサム攻撃により、約 74 万
件の情報漏えいが発生（1.2.1）

　 「グローバル・サイバーセキュリティ・ラベリング・イニシ
アティブ（GCLI）」の発足（3.3.1）

11月
　 国立国会図書館のシステム更新で委託先が管理する開
発環境への不正アクセスを確認（1.2.5）

　 内閣官房「政府機関等における耐量子計算機暗号
（PQC）への移行について（中間とりまとめ）」を公表
（3.3.4）

12月
　 「人工知能基本計画」の閣議決定（2.2.3）

　 「サイバーセキュリティ戦略」の閣議決定（3.1.1）

2026 年
1月

　 農林水産省でのメール誤送信により、マイナンバー等を
含む個人情報漏えいが発生（1.2.5）

　 経済産業省「経済安全保障経営ガイドライン」を公表
(2.1.2)

2月
　 総務省が実施したアンケート調査での委託先の設定ミス
により、回答者の個人情報漏えいが発生（1.2.5）

　 「International AI Safety Report 2026」の公開（4.1.1）

3月
　 「サプライチェーン強化に向けたセキュリティ対策評価制
度に関する制度構築方針」の公表（3.1.2、3.4.1）
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　「ひろげよう情報セキュリティコンクール」は、情報セキュリティをテーマとした作品制作を通じて、全国における児童・
生徒等の情報セキュリティに関する意識醸成と興味喚起を図ることを目的として開催しています。ここでは、全2,184
点の応募作品の中から、IPAが授与している最優秀賞と優秀賞をご紹介いたします。

「ひろげよう情報セキュリティ
 コンクール」2025　受賞作品

第21回 IPA

最優秀賞 優 秀 賞

賞賞

長浜 ちひろさん
立川女子高等学校

油断禁物 そのパスワード大丈夫？

宮城 優佳さん  
白百合学園中学校

作り分けよう
使い分けようパスワード

小磯 凛さん  
静岡県立三島南高等学校

視線の先

脇 玲美奈さん  
静岡市立安東小学校
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低年齢）法（Online Safety Amendment (Social 
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8Base................................................................. 110

A

Active Directory.................................................. 34
AI（Artificial Intelligence：人工知能）	
........................................... 9, 69, 89, 110, 122, 160

AIエージェント.............................................70, 80, 82
AIガバナンス......................................................... 76
AI 事業者ガイドライン.......................................70, 76
AIシステム........................................................77, 81
AIセーフティ.......................................................... 76
AIセーフティ・インスティテュート（AISI：AI Safety 
Institute）................................................76, 79, 85
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APT29................................................................ 173
APT（Advanced Persistent Threat）攻撃...27, 120
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Attack Surface Management（ASM）...........24, 33

C
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D
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E

Earth Kasha......................................................... 28
EchoLeak............................................................. 80
EDR（Endpoint Detection and Response）	
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ENISA（The European Union Agency for 
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FOG........................................................................ 9
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General-Purpose AI Code of Practice（汎用 AI 
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Global Cybersecurity Camp（GCC）................ 128

I

IEC（International Electrotechnical 
Commission：国際電気標準会議）............... 188

IEEE（The Institute of Electrical and 
Electronics Engineers, Inc.）........................ 188

IETF（Internet Engineering Task Force）	
..................................................................143, 188

International AI Safety Report 2026............. 162
International Cybersecurity Challenge（ICC）	
......................................................................... 128
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L
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M

Microsoft Office................................................... 30
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Nデイ攻撃............................................................ 39
Operational Relay Box（ORB：中継装置）....28, 29
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PhaaS（Phishing as a Service）..................11, 172
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Phobos............................................................... 110
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PromptLock........................................................ 160
PSTI 法（Product Security and 
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RaaS（Ransomware as a Service）..............19, 21
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SafePay.............................................................. 172
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slop（スロップ）..................................................74, 81
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205

付
録・索
引

制御システム向けサイバーセキュリティ演習
（CyberSTIX：Cyber SecuriTy practIcal 
eXercise for industrial control system）	
......................................................................... 130

脆弱性................................... 8, 24, 37, 121, 170, 176
生成 AI（Generative AI）.......................... 69, 92, 110
政府機関等のサイバーセキュリティ対策のための統
一基準............................................................. 138

政府機関等の対策基準策定のためのガイドライン	
............................................................ 27, 117, 135

政府情報システムのためのセキュリティ評価制度
（Information system Security Management 
and Assessment Program：通称、ISMAP（イ
スマップ））........................................................ 139

セキュア・ソフトウェア開発フレームワーク（SSDF：
Secure Software Development Framework）	
......................................................................... 117

セキュア・バイ・デザイン................................32, 117
セキュリティ・キャンプ...................................118, 127
セキュリティ・クリアランス制度.............................. 66
セキュリティ要件適合評価及びラベリング制度（JC-
STAR）........................................32, 117, 133, 163

ゼロデイ攻撃.......................................................... 37
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おわりに

　2025年度は、同年5月に成立した「サイバー対処能力強化法及び同整備法」により、能動的サイバー防御を実
現する体制の整備が着 と々進められ、 日本の能動的サイバー防御が実装段階へ移行する転換点となった年で
あったことから、サブタイトルの前半を「サイバー防御新時代」としました。新時代といえば、その一方でAIの悪用
によるサイバー攻撃の脅威が顕在化し、将来的に量子コンピューターによる暗号解読のリスクが懸念されることか
ら、耐量子計算機暗号（PQC）への移行が世界中で本格化する等、「進化」した先端技術が「諸刃の剣」となって
我々の喉元に迫ってきた年でもありました。進化を続ける先端技術は、脅威であると同時に、我々の生活を便利に
したり、従来は不可能だった問題解決を実現したりするといった二面性を持つものです。 それらに積極的に対応
していく必要があるとの考えから、サブタイトルの後半を「諸刃の進化に備えよ」としました。
　IPAは、日本の能動的サイバー防御の取り組みの一端を担うとともに、サイバー脅威に対して組織・個人によるセ
キュリティ対策の一助となるよう、今後とも努めていきます。
� 編集子
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